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Governing transitions towards Low-Carbon Energy and Transport Systems for 2050
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Styrning kraver mal och riktning

Vem kunde ana nar LETS startade att vi idag, knappt
tre ar senare, skulle befinna oss i ett sa skarpt lage
rorande fragorna om samhallsstyrning?

Vid COP 16 i Cancun uppmanades I-landerna att
ta fram strategier och planer fér en koldioxidsnal
utveckling och i Sverige har arbetet med sadana
fardplaner just inletts. | forhandlingstexterna fran
Panama talas om paradigmskiften for att bygga ett
koldioxidsnalt samhalle och om att etablera
'adequate national institutional arrangements that
would create a formal process to formulate a shift
towards a low-carbon and climate-resilient
development strategies’. Centrala
forskningsfragor for LETS ligger alltsa
hoégt pa agendan i Sverige, EU och
internationellt.

Detta ar spannande och
stimulerande men ocksa forpliktigan-
de. Fragor om hur man styr klimat-
omstallningen ar naturligtvis oerhoért
komplexa. Vad utgor exempelvis "adekvata
institutionella arrangemang”? Vi har redan en hel del
idéer om svaret pa sadana fragor. | den kommande
rapporten Vagval 2050 undersdker vi nagra av pus-
selbitarna.

Styrning kraver bland annat mal och riktning.
Underskatta darfor inte fardplanernas betydelse for
att mobilisera och motivera till handling. Det vaxer
fram en allt mer positiv berattelse om omstallningen
till det klimatsmarta samhallet — en idé om ett rikt,
insiktsfullt och bra liv utan klimatpaverkande utslapp.
Dessa diskursiva inslag forandrar idéer, tankar och
uppfattningar om vad som ar
mojligt och efterstravansvart.
De formar darmed ocksa
klimatpolitiken.

"Detta dr
spdnnande och
stimulerande
men ocksad
forpliktigande”

Lars J Nilsson
Programchef fér LETS 2050
K lars_j.nilsson@miljo.Ith.se

( )

K jamil.khan@miljo.lth.se)

Fardplaner for ett kolsnalt samhalle

Det finns bred politisk enighet om att industrilan-
derna behover minska sina vaxthusgasutslapp med
80-95% till 2050. Vad som har saknats ar politiskt
forankrade fardplaner for hur detta ska genomféras.
Men nu ar det pd gang.

Vid FN:s klimatkonferens i Cancun i Mexiko 2010
beslutades att alla industrilander ska "utveckla
kolsnala utvecklingsstrategier och planer”. | varas
publicerade EU-kommissionen en 'Roadmap for
moving to a competitive low-carbon economy in 2050.
Ochiijuniiar fick Naturvardsverket i uppdrag av
regeringen att ta fram forslag till en svensk fardplan.

| en fardplan framgar de stora férandringar som
maste ske inom alla delar av samhéllet, bade i form
av ny teknik och forandrade beteenden. For att
fungera som ett styrinstrument ar det av storsta
betydelse att samla en bred grupp av samhallsak-
torer i processen. Gjort pa ratt satt kan en fardplan
alltsa vara ett satt att skriva den nya "omstallnings-
berattelsen”

Samtidigt finns det risker med att producera ett
dokument som slar fast vad som bor ske och hur
det ska goras. EU:s fardplan utgor ett exempel pa en
teknikoptimistisk vision dar man hanger upp utveck-
lingen pa nyckelteknologier sdésom
CCS och elbilar. 4 N

En fardplan bor vara 6ppen for ”l en fédrdplan
olika utvecklingsvagar dven om framgdr de
den allminna inriktningen slas fast | stora f"’;""""d"'”g‘"
(stadigt minskade utsldpp), och som maste ske
den maste kontinuerligt utvecklas tnom qlla ¢’1,elar av
samhdillet.

och anpassas. En fardplan ar hel- \
ler inte mycket vard om den inte
backas upp av konkret politik. Nya styrmedel och
forandringar i regelverk och institutioner kommer att
behdvas, liksom strategiska investeringar i infrastruk-
tur och teknikutveckling.

En viktig fraga ar om statliga myndigheter har méj-
lighet att foresla mer genomgripande férandringar
nodvandiga for att andra kurs men som ar politiskt
kansliga. Har har forskningen och civilsamhallets
aktorer en viktig roll att spela.

Jamil Khan

LETS finansieras av Naturvardsverket, Energimyndigheten, Vinnova och Trafikverket
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Fardplan for ett Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser

| EU:s Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy in 2050 ges medlemslanderna en
vagledning i hur EU:s mdl om en, jamfért med 1990, 80-95 procentig minskning av vaxthusgas-
utslapp till ar 2050 kan nas.

Med detta som en grund fick Naturvardsverket i somras uppdraget av regeringen att ta
fram underlag till en fardplan for ett Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2050.

Detta underlag ska redovisas for regeringen i december 2012.

- Underlaget till fardplanen handlar bland annat om att analysera hur utsldppen inom olika
sektorer kan minska till mycket lIaga nivaer, ja t.o.m. - om det ar mgjligt - astadkomma negativa
utslapp, for att fa ett utrymme for utslapp inom sektorer dar det ar svart att helt ta bort utslap-
pen, sdger Eva Jernbdcker pa Naturvardsverket.

Flera myndigheter och organisationer kommer att delta i arbetet. Jernbacker beskriver det
som ett samradsarbete, ddr Naturvardsverket har huvudansvaret:

- Energimyndigheten forvantas vara med i projektets samtliga delar, sedan ska berérda myndig-
heter i relevanta delar involveras. Boverket, SMHI, Trafikverket, Transportstyrelsen, Vinnova och
Konjunkturinstitutet dr bara ndgra av de som namns i vart regeringsuppdrag. Sedan har vi tankt
att vi ska involvera sa manga som mojligt redan fran start. Det ar viktigt eftersom vi vill fa en bild
av hur olika sektorer berérs av ett nettonollutslapp.

Myndigheterna bjuds in till ett mote, dar tanken ar att olika arbetsgrupper ska skapas, dels
sektorsvis men dven tvarsektoriella grupper kan bli aktuella. Utdver detta planerar
Naturvardsverket att forma referensgrupper med representanter fran bland annat naringslivs-
organisationer, miljdorganisationer och andra intresseorganisationer.

- Aven om det inte ndmns i uppdraget kommer vi att ha med forskarvarlden i vart arbete. Dar ska
vi forsoka dra nytta av LETS gadllande exempelvis scenarioarbete och styrmedels-

utmaningar. Vi vet ju exempelvis att en av inriktningarna inom LETS &r styrningsutmaningar, sa

vi hoppas pa goda underlag darifran. Vi tror att det finns manga delar dar arbetet inom LETS kan
komma in, sager Jernbacker.

Jernbacker tror att arbetet med fardplanen kommer att ha betydelse i resan mot malet ar
2050:

- Vi hoppas att det blir ett underlag som &r sa pass bra att det kan vara betydelsefullt nu.
Det ar en lang tidsperiod men det handlar om att ga fram i steg.

N

Lansstyrelserna samlar goda exempel

Léinsstyrelserna dr en av de myndigheter som kommer att bidra med underlag till Naturvdrdsverket.
Utéver uppdraget som samtliga Lénsstyrelser fatt finns tre pilotlén, varav Skdne dr ett. Ola Gustafsson,
chef pd Milj6é- och vattenstrategiska enheten, dr ansvarig for Lénsstyrelsen i Skdnes arbete:

Hur ser ert uppdrag fran Naturvdrdsverket ut?

Lansstyrelserna ska samla in goda exempel och visa pa vilka svarigheter som finns med att nd ett
kolsnalt samhalle. Den sista mars 2012 ska Naturvardsverket ha underlaget fran oss. Det kommer att
vara i form av ett yttrande eller en rapport.

Hur genomfor ni arbetet?

Vi for en dialog med olika aktorer i regionen; foretag, kommuner och andra organisationer. | och
med Klimatsamverkan Skane har vi redan ett upparbetat natverk med dessa aktorer och det kom-
mer vi att anvdnda oss av for dialogen. Vi har nu borjat sdtta den interna organisationen och planera
arbetet. Utdver uppdraget som alla Lansstyrelser har ar vi i Skane ett pilotlan, tillsammans med
Norrbotten och Dalarna, vilket innebér att vi ska ge ytterligare underlag.

Vad innebdir det att vara ett pilotldn?

De tre pilotlanen ska dven ge underlag géllande styrmedel. Vi ska titta pa vilka styrmedel som finns
och hur de skulle kunna fungera béttre. Exempelvis kan vi foresla 6kad nationell samverkan nar det
galler vissa styrmedel. )

Besok gdrna var webbplats: www.lets2050.se
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En ny klimatpolitisk berattelse

Roger Hildingsson, Jamil Khan och Annica Kronsell har
inom ramen fér WP1 intervjuat ett femtiotal politiska
aktérer inom svensk klimatpolitik. Roger berdttar mer
om intervjustudien och hur det relaterar till fdrdplane-
arbetet:

- Syftet med studien ar att fa en fordjupad insikt i den
klimatpolitiska policypraktiken i Sverige. Intervjuerna
handlade dven om styrningsmdssiga utmaningar for

att hantera klimatomstallningen.

Diskuterades fdrdplaner och hur

ick i sd fall diskussi ) “Men ndr det

gick i sd fall dis ussionerna giiller vad som

- Eftersom EU:s fardplan kom behévs i det ldngre
i s:amma‘ veva som vi mJedde perspektivet éir

var studie blev det ett amne uppfattningarna
som a."cerkom [ mtgrwuerna. mer trevande och
Min kansla ar att fardplanar- osdkra”

betet valkomnas, just att man \_

borjar fundera kring vad det

ar som behover komma pa plats for att vi ska inleda
klimatomstallningen. Det finns idag utvecklade idéer
om vilka styrmedel som behdvs for att nd malen pa
medellang sikt, till ar 2020. Men nar det galler vad
som behovs i det langre perspektivet ar uppfattning-
arna mer trevande och osakra.

Vad téinker du sjdlv om “det Iéingre perspektivet”?
-l den rika floran av visioner och scenarier om ett
kolsnalt - eller till och med ett koldioxidfritt - samhal-
le dr 2050, kan vi skdnja framvaxten av en ny klimat-
politisk berattelse. Denna berattelse skiljer sig mycket
fran den klimatpolitik som forts de senaste 15 aren,
sedan Kyotoprotokollets tillblivelse. | den tidigare
berattelsen har fokus legat pa att minska utslappen
sa effektivt som mojligt utan att det inverkar pa den
globala ekonomin. Om vi har nollutslapp som vision
handlar det mer om att dstadkomma sociotekniska
systemforandringar i viktiga samhallsfunktioner.

En sddan férandring kan krava helt andra typer av
politiska insatser och en férandrad syn pa samhalls-
styrningens roll i klimatomstallningen.

/ N\

Ny LETS-rapport om vagval till 2050

| en ny policyrapport — Vdgval 2050 — undersoker en
bred samling LETS-forskare samhallsstyrningens roll

i klimatomstallningen. Med utgangspunkt i viktiga
styrningsutmaningar och vagval inom ett urval
sektorer, diskuteras i rapporten behov av forandrings-
strategier, policyreformer, institutionella forandringar
och paradigmskiften for att framja utvecklingen mot
ett kolsndlt samhalle. Rapporten finns inom kort
tillganglig via LETS-programmets webbplats och
presenteras i samband med arsmotet i november.
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Fem snabba till en LETS-forskare

Namn: Fredik NG Andersson

Institution: Ekonomi-
hogskolan, LU

Work Package: WP 1

ngf.andersson@nek.lu.se

| detta nummer av LETS-Nytt fokuserar vi pé fdrdplaner
och vdgen till ett framtida klimatvdnligt samhdille. Med
utgdngspunkt i detta stdllde vi fem snabba fragor till
Fredrik N G Andersson.

Dinrolli LETS?

Jag ar ledare foér WP1 och analyserar férhallandet
mellan ekonomisk tillvaxt och CO2-utslapp samt vilka
policyverktyg som behovs for att skapa ett klimat-
neutralt samhalle.

Hur ser du pa gron tillvéxt?

Det finns egentligen ingen som kan definiera vad
"gron tillvaxt” betyder, men om fragan ar huruvida
det gar att kombinera fortsatt forbattrad valfard med
mindre miljobelastning, sa tror jag det ar mojligt. Det
kraver dock att vi ar beredda att ténka nytt.

Vilket samband finns mellan en samhidillelig struk-
turomvandling och malen i LETS?

For att na klimatmalen maste samhallsstrukturerna
forandras. Det positiva ar att samhallet andras hela
tiden och det samhalle vi lever i idag ser inte ut som
det samhalle vi levde i for 20 ar sedan. Jag tror vi kan
vara ganska sakra pa att aven framtidens samhalle
kommer att se annorlunda ut jamfort med dagens. En
stor del av strukturomvandlingen ar teknikdriven och
genom att stimulera till "gron” teknisk utveckling tror
jag vi har goda chanser att skapa ett klimatneutralt
samhalle.

Vilka utmaningar ser du?

For att kunna dndra pa samhallsstrukturerna kravs
det en vision om hur framtidens samhalle ska se ut.
Tyvarr saknas det i stor utstrackning idag. Det galler
dven att borja i tid. Att stalla om samhallet i en klimat-
neutral riktning ar inte enkelt, men om man bérjar i
tid kan man ga fram med sma steg och langsamt fasa
ut det som inte ar klimatvanligt. Vantar vi for lange
maste radikala férandringar genomféras langre fram.
Da okar risken for att vi fattar felaktiga beslut och
omstallningen kan bli mycket kostsam.

Vad gor ditt forskningsomrdde spdnnande?
Att man far vara med och utveckla framtidens

<
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Qamhélle! Y,

Besok gdrna var webbplats: www.lets2050.se
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Pa gangiLETS

Det svenska fardplanearbetet involverar flera LETS-
forskare, pa olika satt:

Annica Kronsell i referensgrupp
Miljdministern har beslutat att tillsdtta en refe-
rensgrupp for arbetet med att uppratta en svensk
fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050. |
gruppen ingdr férutom forskare representanter for
naringsliv, kommuner och ideella organisationer.
Gruppen ar radgivande till miljoministern, och minis-
tern sjalv ar ordférande. Referensgruppen kommer
att fungera parallellt med ett uppdrag till myndighe-
terna med Naturvardsverket i spetsen.

Underlag till fardplanearbetet

Patrik S6derholm arbetar pa en rapport at Natur-
vardsverket om relationen mellan generella och
riktade styrmedel i klimatpolitiken.

Bengt Johansson arbetar med en rapport om hur
scenarierna for ldga vaxthusgasutslapp paverkar
mojligheterna att nd de 6vriga svenska miljomalen.
En utkast till rapporten éar fardig och ska presenteras
for Naturvardsverket den 7 november. Dessa bada
rapporter ska ge input till fardplanearbetet.

Rapport fran workshop om klimat-
anpassat transportsystem 2030

Den 6:e oktober deltog Lena Winslott Hiselius och
Fredrik Pettersson i en workshop anordnad av
Trafikverket och WSP. Overgripande fragestéllning fér
dagen var: Hur skulle Sverige och transportsystemet se
ut 2030 om personbilstrafiken minskat med 20 procent
och lastbilstransporterna inte 6kat, och vad gjorde vi fér
att hamna ddr?

Diskussionen fordes i grupper och de olika
grupperna fick i uppdrag att fundera ut vilka sty-
medel och férandringar som behovs for att uppna
malet, samt ndr de bor genomfdras. Dagen avsluta-
des med en sammanfattning av diskussionerna:

1. En bred politisk 6verenskommelse kring malbilden
ar ett maste for att nagot ska ske.

2. Kapaciteten i det redan hart belastade jarnvags-
systemet dr en stotesten — malet forutsatter omfat-
tande 6verflyttningar till andra transportslag.

3. Tidsaspekten — madnga av de styrmedelsforslag
och férandringar som féreslogs bér genomféras
inom den kommande tiodrsperioden for att hinna fa
avsedd effekt.

J

LETS-aktiviteter

» 1nov - Internt WP-gemensamt seminarium om
kostnadseffektivitet i klimatpolitiken

8 nov - Fredrik Petterson deltar pa
Naturvardsverkets seminarium om transport-
infrastruktur och klimat i Stockholm

8 nov - Christer Ljungberg, Lars J Nilsson och
Roger Hildingsson deltar i Trafikverkets
seminarium Think Future som syftar

till att starta en strategisk dialog om transport-
systemets anvandning och utveckling pa lang

sikt
22 nov - Intern WP5-workshop om e-handel
23-24 nov - LETS arskonferens i Lund. Startar och

avslutas vid lunchtid. Ledningsgruppsmote
halls 13-15 den 24/11.

6 dec - WP1 anordnar uppfoljningsworkshop i
Stockholm for deltagare i den intervjustudie
som genomforts under aret. Resultat fran stu-
dien presenteras och diskuteras.

>> For fler aktiviteter, besok www.lets2050.se

Vad ar LETS 2050?

LETS &r ett tvarvetenskapligt forskningsprogram
som pagar 2009-2012 och drivs av Lunds Tekniska
Hogskola. LETS star for Governing transitions towards
Low-Carbon Energy and Transport Systems for 2050.
Syftet med programmet dr att ta fram forslag pa hur
Sverige ska styra mot koldioxidsnala och hallbara
energi- och transportsystem. Malet ar att minska
vara utslapp av vaxthusgaser sa mycket att den glo-
bala uppvarmningen begransas till 2 grader ar 2050.

Finansidrerna

LETS finansieras gemensamt av myndigheterna
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Vinnova och
Trafikverket. Tillsammans satsar finansidarerna 36,9
miljoner kronor férdelat over fyra ar.
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KONTAKT

Vid fragor om LETS:

Vill du fa LETS-Nytt mejlat till dig?

Programchef Lars J Nilsson Vice programchef Annica Kronsell Kontakta redaktoren:
Miljo- och Energisystem, LTH Statsvetenskapliga Institutionen, LU jimmie.hansson@trivector.se

Tfn: 046-222 46 83, 070-269 06 07 Tfn: 046-222 89 44

Tfn: 046-38 67 92

E-post: lars_j.nilsson@miljo.Ith.se E-post: annica.kronsell@svet.lu.se www.lets2050.se




