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Synpunkter pa Riksrevisionens rapport Energieffektivisering inom
industrin - effekter av statens insatser (RIR 2013:8)

Det kan tillstyrkas, med slutsatser fran tidigare utvérderingsstudier, att PFE har otydliga
malformuleringar. Utan tydliga mal dr det svart att bedoma programmets maluppfyllelse. Det
kan ocksa tillstyrkas att Energimyndigheten inte har strévat efter att uppskatta programmets
additionella elbesparingar. Det verkar saknas en konkret utvirderingsplan och ett
referensscenario over PFE-foretagens elanvindning att bedoma niva pa rapporterade
elbesparingar emot.' Med hénsyn till dessa aspekter bifalles de av Riksrevisionens
rekommendationer till Regeringen och Energimyndigheten som avser forbéttringar av
programmets malformulering, uppfoljning och utvirdering av resultat.

Diremot ifragasitts Riksrevisionens dvergripande slutsats att ”det dir tveksamt om
programmet for energieffektivisering har bidragit till betydande energieffektiviseringar. ™
PFE-foretagens rapporterade uppnadda eleffektivisering, 5 % arliga elbesparingar (brutto) i
relation till basaret (2004) samt 6vrig energieffektivisering visar att PFE 1 (2005-2009) har
bidragit till betydande energieffektivisering. Ocksa nér hénsyn tas till uppskattade
korrektionsfaktorer dr PFE-foretagens elbesparingar betydande, 2,3-3,4 % arliga elbesparingar
(netto) i relation till basaret 2004. Detta overtraffar med god marginal den uppskattade
effekten om 1 % érlig elbesparing fréan en hypotetisk beskattning om 0,5 6re/kWh.” Enligt
Energimyndigheten visar preliminira resultat for PFE 2 (2009-2014) pa en fortsatt hog niva
av eleffektivisering. Genom PFE:s rapportering och dokumenteringsrutiner finns det
dataunderlag som bekriftar underliggande atgérder. Intervjustudier med deltagande foretag
visar pa att PFE:s programkomponenter, sasom certifierade energiledningssystem, har lett till
att energieffektiviseringsarbetet har prioriterats och avancerats i jimforelse med situationen
fore PFE.*

Inverkan fran andra styrmedel och marknadsmekanismer pa PFE-foretagens
energieffektiviseringsarbete &r okiind. Det finns inga andra styrmedel én PFE, med det direkta
syftet att 6ka eleffektivisering i energiintensiv industri. Energi- och koldioxidskatter paverkar
enbart de foretag for vilka dessa skatter tillimpas. Stora delar av den energiintensiva
industrins energianvindning ir undantagen energi- och koldioxidskatter.® Det saknas ocksé en
rapporterings- och dokumenteringsstruktur samt en limplig kontaktyta mellan berorda
myndigheter och industri som kan pavisa en annan inverkan dn den som har rapporterats i
detalj under PFE.

" Stengvist och Nilsson (2012). Energy efficiency in energy-intensive industries - an evaluation of the Swedish
voluntary agreement PFE. Energy Efficiency 5(2): 225-241.

*RIR (2013:8, s 9). Energieffektivisering inom industrin - effekter av statens insatser. Riksrevisionen.

? Stenqvist och Nilsson (2012). Energy efficiency in energy-intensive industries - an evaluation of the Swedish
voluntary agreement PFE. Energy Efficiency 5(2): 225-241.

* Hornsten och Selberg (2007). Utvirdering av PFE, energieffektivisering i energiintensiv industri. Demoskop.
® Stenqvist et al. (2011). Energy management in Swedish pulp and paper industry - the daily grind that matters.
Conference paper presented at the 10th eceee summer study - energy efficiency first: the foundation of a low
carbon society.

°*RIR (2012:1). Klimatrelaterade skatter — vem betalar? Riksrevisionen.
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Det kan tillstyrkas att nivan pa industriféretags elpriser och inte minst dess forviantningar om
framtida elpriser har betydelse for dess formaga att investera i eleffektiviseringsatgérder.
Riksrevisionen refererar dock till elprisdkningar under 2005-2011 som giller hushallskunder
och som saknar relevans for den energiintensiva industrin.” Den energiintensiva industrins
elpriser dr delvis prissidkrade genom bilaterala avtal (ibland langsiktiga upp till 10 ar) och
foljer delvis spotpriset. Nivan pa enskilda foretags elpriser forblir dock affirshemligheter. I
allt storre utstriickning har energiintensiv industri sokt alternativ till handel pa elmarknaden
och under de senaste 5-10 aren har den egna kraftproduktion utdkats kraftigt, genom nya
mottrycksturbiner och vindkraftsutbyggnad som stods av elcertifikatsystemet. I den man som
man vill utreda hur elpriser inverkar pa industrins eleffektivisering under géllande
analysperiod far man bemdda sig med att ta reda pa vilka elpriser som berorda foretag och
branscher faktiskt moter.

Det dr positivt att Riksrevisionen i sin granskning forsoker analysera PFE pa ett sitt som
tidigare utvirderingsstudier inte har tagit sig for, d.v.s. genom att jimfora PFE-foretagens
energieffektivisering med kontrollgrupper av andra industriforetag. Dock uppvisar
Riksrevisionens analys brister i nagra avseenden.

Analysen utesluter stora delar av industrins energianviandning och kan didrmed inte
beskriva utvecklingen av industrins energianvindning. Analysen baseras pa ett begriansat
antal energibérare och utesluter utan motivering ca 40 % (60 TWh) av tillverkningsindustrins
slutliga energianviandning da olika biobrénslen och torv utesluts fran analysen. Bland PFE-
foretagen utgor olika sorters biobrénslen och torv ca 60 % av slutlig energianvindning. Inom
massa- och pappersindustrin, som i termer av energianvindning dominerar PFE, utgor olika
slags biobrénslen mer @n 90 % av brinsleforbrukningen. De brénslekategorier som inkluderas
i Riksrevisionens analys utgor enbart 7 % (eller ca 4 TWh) av massa- och pappersindustrins
totala brénsleforbrukning som var 56.5 TWh/ar (2011 )T kategorierna “energiintensiva
branscher utanfor PFE” och ”6vrig industri” anvéinds biobrénslen i mindre utstrickning dven
om enskilda foretag kan utgdra undantag.

Det dr svart att uttala sig om konsekvensen av dessa begrinsningar i Riksrevisionens analys.
For detta krivs att en ny analys genomfors. Det kan dock konstateras att Riksrevisionens
analys av energianviandning, som utesluter en stor del (upp till 60 %) av energianvéndningen,
inte kan svara mot sitt syfte att skildra hur industrins energianvéndning har utvecklats, varken
i absolut eller relativ mening.

Energianvindning per produktionsvirdet ir ett olimpligt matt for att beskriva den
energiintensiva industrins energieffektivisering. Riksrevisionens matt energianviandning
per produktionsvérdet utgdr en grov uppskattning av industrins energieffektivisering.
Produktionsvirdet paverkas av flera faktorer som saknar koppling till energianvéndning i
tillverkningsprocessen. Variationer i produktionsvirdet over tid kan ha en stor inverkan pa

7 RIR (2013:8, s 40). Energieffektivisering inom industrin - effekter av statens insatser. Riksrevisionen.
¥ Wiberg och Forslund (2012). Energiforbrukning i massa- och pappersindustrin 2011. AF-Industry
pa uppdrag av Skogsindustriernas Miljé- och Energikommitté.
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energiintensiteten samtidigt som den specifika energianvindningen (t.ex. kWh per producerat
ton) 4r konstant.

Riksrevisionens analys tar inte heller hinsyn till strukturomvandlingar dver analysperioden,
t.ex. att industrins produktionsmix kan fordndras till att besta av produkter med hogre
produktionsvirde. Energieffektivisering innebdr att producera samma produkt med en ldgre
energianvindning, inte att fordndra produktmixen. Med en dekompositionsmetod och ett
disaggregerat dataunderlag kan det uppskattas hur industrins energianvéndning har férindrats
med hénsyn till aktivitetsforandringar, struktureffekter och energieffektivisering pa
produktniva. En sadan studie visar att svensk massa- och pappersindustri har dkat sin
eleffektivisering under PFE-perioden fran obetydliga nivaer dessférinnan. Storleken pa de
arliga elbesparingarna dr ca 600 GWh, savil 2000-2007 som 2007-2011. Dessa resultat
Overensstimmer med de elbesparingar som massa- och pappersindustrin har rapporterat under
PFE. Sedan ar 2000 har struktureffekter bidragit till 6kad elanvindning i svensk massa- och
pappersindustrin. K

Riksrevisionens resonemang kring interaktion mellan styrmedel for
energieffektivisering och EU ETS aterspeglar inte den radande situationen. Priset pa
utsldppsritter (EUAs) handlas i dagsldget pa laga nivaer runt 3,5 Euro (EEX 2013). Detta
beror pa att tillverkningsindustrin i den handlande sektorn (inte minst jarn och stal, cement
och kalk samt massa och papper) fick en 6kad och alltfér generds fri tilldelning under den
andra perioden samtidigt som produktionsbortfall minskade utslédppen i manga
industribranscher under 2008-2010. Ett 6kat utnyttjande av internationella utsldppskrediter
(CERs) har ocksa forstirkt dverskottet av EUAs. Overskottet av utslippsritter frin den andra
perioden har tillatits att flyttas over till den pagaende tredje perioden och darmed skapat ett
vildigt overskott av utsldppsritter (ca 2 miljarder EUAs vilket innebir att det arliga
Overskottet dr lika stort som sjilva utsldppstaket). Utsldppshandelns tinkta huvudmekanismer,
d.v.s. ett hogt och stabilt koldioxidpris som regleras av ett begridnsande tak for
koldioxidutsldppen, ir satta ur spel. Med de nya allokeringsprinciperna for den tredje
perioden kommer svensk massa- och pappersindustri fa en fri tilldelning av utslédppsritter som
ar betydligt storre @n under tidigare perioder och flera ganger storre dn dess utsl'aippsnivﬁer.m
EU ETS utg6r i nuvarande situation ingen drivkraft for den energiintensiva
tillverkningsindustrin att minska dess koldioxidutsldpp. Inte forrdn kommissionen nar fram
till och genomfor ett eventuellt beslut som innebir omfattade reformer kan situationen
forandras.''

I radande situation har styrmedel for energieffektivisering en roll i att undanrdja
informationshinder, stimulera organisatoriska férdndringar, flytta upp
energieffektiviseringsatgirder pa foretagens prioriteringslista och inféra nya och effektiva

® Stenqvist (2013). Trends of energy performance in the Swedish pulp and paper industry: 1984-2011.
Unpublished manuscript.

' Stenqvist (2013). The third period of EU ETS - principles of free allocation and outcomes in energy-intensive
manufacturing industries. Unpublished manuscript.

' Climate Action: http:/ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm. Besokt 2013-05-29
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arbetssitt. Detta leder, som i fallet med PFE, till atgdrder och investeringar som ger
energieffektivisering och minskar koldioxidutslipp (direkt genom brinslebesparingar och
indirekt genom elbesparingar). I tider dd EU ETS ér satt ur spel dr andra styrmedel de enda
former av styrmedel som kan leda till utsldppsminskningar. I en situation da EU ETS fungerar
som det var tinkt, sa kan andra styrmedel komplettera den incitamentstruktur for
utslidppsbegriansningar som i sa fall ges av EU ETS.



